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CES - 25 anos de militancia por um
SUS humanizado, digno e eficaz

Por Christian Teixeira, 2° Secretdrio do CES-AL

2018 é um ano muito significativo para a saude
publica alagoana, pois o Sistema Unico de Saude
(SUS) completa trés décadas de existéncia e o Con-
selho Estadual de Saude de Alagoas (CES) completa
25 anosde militanciaem defesa de um SUS humani-
zado, capaz de assistir e cuidar da populagao alago-
ana de forma digna e eficaz. Consagrada pela Cons-
tituicdo Federal como “direito de todos e dever do
Estado”, a Saude Publica obedece aos seguintes
principios doutrinarios do SUS: universalidade, inte-
gralidade, equidade e participagao social.

Em 2017 o Sistema Unico de Saude realizou, por
meio do Governo Estadual, mais de 5 milhdes de
procedimentos hospitalares, entre cirurgicos, clini-
cos, diagnésticos e outros. No tocante aos investi-
mentos, o Governo de Alagoas tem atuado parafor-
talecer a Atencao Basica nos 102 municipios, asse-
gurando o repasse de recursos para o custeio do Pro-
grama Saude da Familia (PSF), e prestado assistén-
cia técnica nas areas de Vigilancia e Atengao Prima-
ria,alémdeinvestir na Média e Alta Complexidade.

Podemos citar que, em conjunto com os gesto-
res municipais de saude, reduzimos a Taxa de Mor-
talidade Infantil para o menor patamar observado
nos ultimos 10 anos: 13,4 mortes para cada 1.000
nascidos vivos, as de Obitos maternos, caindo de
31em 2010 para 16 em 2017. Cabe ressaltar a nova
frota do SAMU com recursos préprios, e um heli-
coptero exclusivo para o Servico, fatoinédito nasau-
depublicaalagoanaedoBrasil.

A abertura de leitos em mais cinco novos hospi-
tais e duas UPAs, vislumbra uma saude mais huma-
nizada e resolutiva. Apesar dos avancos, o SUS en-

frenta obstaculos diarios. Para supera-los, a saude
deve ser debatida como uma agenda prioritaria
com os mais diversos atores, de forma especial, com
o Conselho de Saude, que exerce a funcdo de Con-
trole Social.

Ciente daimportancia do CES, buscamos desde
o inicio da nossa gestao, uma aproximacao neces-
saria e salutar, capaz de agregar conhecimento ao
processo decisério, permitindo selecionar as me-
Ihores alternativas e investir no que resultara em
melhor bem-estar para o usuario do SUS em Alago-
as, corrigindorotas, quando preciso.

Por fim, o Governo de Alagoas assegura o com-
promisso de continuar militando em defesa do SUS,
envolvendo também, outros atores fundamentais
como: o Conselhode Secretarias Municipais de Sau-
de de Alagoas (COSEMS), que tem contribuido no
estreitamento das discussdes técnicas entre a ges-
tao estadual e a gestao municipal; o Ministério da
Saude e; o controle externo, que sao participes nos

resultadosalcancados.
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Reorganizacao do CES:
Saindo do caos para a normalidade

Reabrir o CES, em fevereiro de 2017, desati-
vado por seis meses foi se deparar com o caos.
Equipe técnica deficiente, veiculos e telefones
devolvidos a gestao, pilhas e pilhas de docu-
mentos sem respostas e amontoados nas de-
pendéncias do prédio. Aluguéis da nossa sede
atrasados, com a iminéncia de despejo. Do
ponto de vista da atuacao das Comissdes in-
ternas e do Pleno, o cenario nao era dos me-
Ihores. RAG, PES, PAS sem analise, sendo im-
plantado pelo governo do estado, sem nenhu-
ma avaliacao e parecer do CES, sem qualquer
discussao com o Controle Social.

Ou seja, milhdes de reais sendo aplicados na
salide do estado sem que a sociedade soubes-
se,opinasse, fiscalizasse ou reprovasse o mode-
loimplantado. Foi nesse cenario que se come-
couatrabalharemfevereirode 2017.

Paralelo a essa realidade, a 12 Conferéncia
Estadual de Saude das Mulheres nao estava
prevista, sequer tinha sido discutida e orcada.
Nao foi facil a preparacao com a participacao
de todos os municipios, ja que nao houve as
etapas municipais. Problemas exigiam solu-
¢Oes rapidas. E dentro das possibilidades limi-
tadas pelo tempo escasso, o evento foi forma-
tado e em julho, a 12 CESMU foi realizada com
esmero, qualificacdo nos debates e a grande
participacdo feminina, como indias, negras,

albinas, deficientes, mulheres privadas de
liberdade, quilombolas, ciganas, mulheres do
campo etransgéneros.

Em meio aos preparativos da conferéncia,
se negociava a volta dos dois veiculos que ser-
vem ao CES e os telefones. Recuperou-se a re-
de de informdtica, novos computadores e os
pagamentos emergenciais colocados em dia.
Organizou-se um novo fluxo de processos,
instalou-se cameras de seguranca. Mal a con-
feréncia da mulher foi encerrada, ja se tinha
pela frente a 12 Conferéncia Estadual de Vigi-
lancia em Saude. Dois momentos em que a
capacidade técnicade superarimensos desafi-
os eatenderaexpectativa dapopulagao, cum-
prindo dessaforma o papel que Ihe cabe como
Controle Social, foi colocado a prova. E m se-
tembro ela foi realizada. Tivemos a agenda de
2018, lotada de eventos, com o objetivo prin-
cipal de qualificar conselheiros e também dis-
cutir, conscientizar a sociedade sobre o SUS e
os Conselhos de Saude. Em dois anos o CES
cresceu, a estrutura necessitou de novos “de-
partamentos”’e comissoveioanecessidadede
transferéncia para uma nova sede. Um novo
local estd em negociacao com a Secretaria Esta-
dual de Saude e a previsao da Mesa Diretora é
de queem 2019, o Conselho passe a funcionar
em novo endereco.

Equipe Técnica:
Um novo ritmo de trabalho

Cercade 40% dos municipios alagoanos esta-

vam sem conselho municipal em atividade. Foio
que constatou a Mesa Diretora que assumiu o
CES em 2017. A primeira medida para avaliar a
situacao foi organizar a equipe técnica, pratica-
mente desfeita apds o fechamento do Conselho
em 2016. Era necessario com urgéncia, a contra-
tacdo de novos profissionais e organiza¢ao do
trabalho, com procedimentos que dessem agili-
dade e criassem uma rotina eficaz. Assim, o CES
ampliou sua equipe dentro das novas propostas
detrabalho que chegaram com o presidente elei-
to, Jesonias da Silva.

Apésolevantamento real dasituacao nos mu-
nicipios criou-se uma relagao mais préxima com
todos eles, quando dividiu-se todos em varios
grupos e sob a responsabilidade de cada técni-
Co, para que “tomassem conta”. Isso estreitou os
lagcos com os conselhos municipais, pois cada
um sabe quem é a “sua técnica” Uma iniciativa
simples, mas que trouxe resultados extraordina-
rios. Hoje, o CES tem o diagnéstico real e concre-
to sobre como estd asituacao em cada umdeles.
Os técnicos também assessoram as Comissoes
Internas atendendo as demandas de cada uma,
da suporte técnico as Reunides Ordinarias e
Extraordinarias do Pleno e a Secretaria Executi-
va, quando daelaboracaode documentos.

A assessoria de Comunicacdo foi ampliada
com mais um profissional, agora na area de mar-
keting e publicidade. Criou-se também a asses-

soria de Planejamento que tem sido fundamen-
tal na elaboracao das acées do CES, em discus-
sdes acerca do planejamento do governo do es-
tado envolvendo os planos estaduais de saude.
Além disso, o planejamento foi responsavel por
toda a programacao de eventos realizados em
2018 e tem um olhar sobre os conselheiros, com
diagnésticos sobre as necessidades para a quali-
ficacao.

O CESimplantou também a assessoria juridi-
caque deuum salto de qualidade na elaboracao
de pareceres juridicos, das acdes do CES frente a
gestao, na cobranca dos direitos inerentes ao
Controle Social, na analise da necessidade de
mudancas na lei estadual e também no nosso
regimento. O CES anulou uma dependéncia do
setor juridico da gestao para autonomia nas su-
asavaliagoesjuridicas e legais.

Em dois anos, saiu-se de um quadro de terra
arrasada para um ambiente profissional, pro-
missor, seja no aspecto técnico, seja na qualifica-
¢ao dos conselheiros municipais e estaduais e
principalmente nas acbes em defesa do Sistema
Unico de Satde. O CES é um 6rgao técnico e as-
sim deve proceder, numa convivéncia harmoni-
0sa com pensamentos divergentes, mas nunca
acimados interesses e direitos coletivos e ampa-
rados pelo SUS, sempre com demandas discuti-
das em plenario, com os envolvidos e com os 6r-
gaos de Controle Externo, se assim for necessa-
rio, principalmente o Ministério Publico.
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Cooperacao técnica, conferéncias e Cooperacao Tecnica e reestruturacao dos
fortalecimento da rede Conselhos Municipais de Saude

A cooperagao técnicacom os 102 municipios ¢Oes, realizacao de plenarias, oficinas, encon-

A parceria com a SESAU e a sensibilidade do Estadual de Vigilancia em Saude, com a

Secretario Christian Teixeira viabilizou a presenca da maioria dos municipios resultou no fortalecimento da rede de Controle tros regionais. Alguns desses eventos, realiza-
realizacao pelo CESda 12 Conferéncia Estadual Participamos também da etapa distrital da Social na Satide. Foram quase 150 viagens de dos em Macei6 e com a participacao massiva
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Acoes conjuntas com o Controle Externo

Atuarem parceriacom o Controle Externo foides-
deoinicio,uma prioridade para a Mesa Diretora atu-
al, pelo papel que ele tem de se manter vigilante em
relacao aqueles que tém que prestar contas, pois pre-
cisa proteger o patrimoénio publico, para sua propria
manutencao e sobrevivéncia. Pode realizar diversos
procedimentos, capazes de aferir a legalidade dos
atos dos administradores, a sua eficiéncia e eficacia,
guanto aos programas, projetos e propostas e seus
contratos de execucao. Porisso a Mesa Diretora bus-
cou a aproximacao mais efetiva com esse segmento.
A primeira visita que foi feita pelo presidente Jesoni-
asda Silva e o vice Mauricio Sarmento, foi a Controla-
doria GeraldaUniao.

Para a gestao do CES, essa aproximacao fortalece
os conselhos no seu papel de fiscalizador dos recur-
so0s, e como meio mais eficaz de participacgao social
na gestao publica, que nao se restringe a analisar se
foram aplicados de forma econémica, mas também
seatenderam aos principios da efetividade e dointe-
resse publico. A articulacao com o Controle Externo
por sua vez, qualifica os conselhos e amplia o univer-
so arespeito da sua atuacao, na medida em que leva
informacgodes precisas, detalhadas e importantes a
respeito de acdes da gestao que vao contra o inte-
resse social.

A Mesa diretora, comec¢ou “dando o exemplo’,
quando além de apresentar as contas do CES, ao ple-
no do Conselho, envia cépias dos gastos quadrimes-
trais, para o Ministério Publico, cumprindo assim o
regimento do CES.

Foi assim, quando recursos destinados ao CES
foram suspensos devido a um decreto estadual e a
Mesa Diretora trouxe para a discussao o Ministério
Publico Estadual. Também durante o fechamento do
Hospital Hélvio Auto, em Macei, por falta de insu-
mos e medicamentos, quando o CES levou para dis-
cutiruma solugao, a Defensoria Publica, o Ministério
Publico e a Controladoria Geral da Uniao. No raio de
acao dos municipios, o Conselho orienta aos presi-
dentes municipais que procurem o Ministério Publi-
coemsuaregiao.

Nos eventos realizados em 2018, dois dias foram
dedicados ao Controle Externo, via Ministério Publi-
co, para discutir com os conselhos municipais situa-
¢oesenvolvendo as gestdes, mas que por falta de ori-
entagao se arrastam por muito mais tempo que o ne-
cessario. Essa aproximagao deve ser constante, se de
um lado os conselhos de saude representam a socie-
dade, por outro, tem-se no Controle Externo um es-
paco de garantia que irregularidades, auséncia de
acoes, de desvio de finalidade e outros problemas,
sejam cobrados sistematicamente e sob o amparo

juridicoelegal.
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Comissao de Orcamento e Programacao Comissao de Legislacao e Normas

Responsavel pelo acompanhamento/apreci- Ao iniciar as atividades, a Comissao encon- Essa Comissao tem como missdo, a analise e de relatérios de auditorias. Averiguar denunci-
acao das contas; Relatorio de Gestao da SESAU, trouum acumulado de trabalho relativo a analise acompanhamento de projetos de lei elabora- as, propondo encaminhamentos e emitindo pa-
propondo corre¢des, quando necessario. Duran- dos RAGs ( Relatério Anual de Gestdao)2015 e dos pelo CES/AL, bem como Projetos encami- receres. Entre suas acées no biénio, destaca-
te o ano de 2017, a COP reuniu-se 21 vezes, ordi- 2016, além dos PAS (Programacao Anual de Sau- nhados pelos municipios e apreciacao/analise mos:
nariamente e extraordinariamente. de) do mesmo periodo.Que saoelas:

. . . . L Discussao em andamento de alterac6es no Regimento Interno do CES, que num
Foi analisado o pedido de vista da SESAU sobre os pareceres da comissao aos rela- .. .
. . . L primeiro momento foram apresentadas ao Pleno do CES, que deliberou o retor-
toriosdos 1°,2° e 3° quadrimestres. A analise baseou-se no aspecto qualitativo das . L . .
) L B no a Comissao para que destaques apresentados no Pleno sejam analisados e
execucdesdosindicadores metaseacoes; .
adequado asresolucoesn°453/2012ean°554/2017;

Ao final de 2017, foram fechados os pareceres dos periodos pendentes - 2015 e
2016,bem como os PAS. A Comissao decidiureprovar os citados RAGs em funcaode
incongruéncias encontradas; A Comissao decidiu suspender os trabalhos de alteracao do Regimento, en-

tendendo que é necessario primeiramentealteraralLein©7.400/2012;
Em 2018 os trabalhos foram iniciados com o questionamento junto a SESAU sobre

a importancia de analisar e revisar o PES - 2016-2019, que, apds considera¢oes do

CES, foiaprovado em plenario;
Analisado a proposta dos conselhos municipais de satide, onde foi deliberado

Acompanhamento das analises dos quadrimestres relativos a 2018, participando pela Comissao que deve ser incluido um artigo que destaque o impedimento
das audiéncias publicas na Assembléia Legislativa de Alagoas; do gestor municipal deser presidente dos conselhos municipais.
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